Nota de fundamentare

Prin Legea nr. 189/14.10.1998 privind finantele publice locale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 404 din 22 octombrie 1998, a fost eliminata
dependenta bugetelor locale de bugetul de stat, stabilindu-se totodatd resursele
financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale, competentele si raspunderile autoritatilor
administratiei publice locale in acest domeniu.

Conform prevederilor art. 48, alin. (1) din legea mai-sus mentionata, autoritatile
administratiei publice locale pot aproba contractarea de imprumuturi interne sau
externe, pe termen mediu si lung, pentru realizarea de investitii publice de interes local,
precum si pentru refinantarea datoriei publice locale.

Pentru pregatirea tarilor candidate, care doresc sa devina membre ale Uniunii
Europene (UE), Consiliul Europei (CE) a stabilit o noua strategie de asistentd a
viitoarelor tari membre pentru adoptarea acquis-ului comunitar. Astfel, Consiliul de
Ministri al CE a decis sa acorde pentru o perioada de sase ani (2000-2006) trei
instrumente de preaderare pentru tarile candidate in vederea aderarii acestora la UE.

Instrumentul de Politici Structurale pentru Preaderare (ISPA) este destinat
sustinerii, in mod egal, a proiectelor de infrastructura din sectoarele transporturilor si cel
al protectiei mediului. Prin ISPA, finantarea nerambursabila a proiectelor eligibile este
asigurata in limitd maxima de 75%-85%, accesul la aceste fonduri fiind conditionat de
asigurarea componentei locale pentru acoperirea costului proiectului. Termenul de
componenta locald poate include si imprumuturi de la organisme financiare
internationale sau banci comerciale interesate.

in vederea asigurarii componentei locale pentru investitii in sectorul utilitatilor i
aducerii acestui sector la nivelul exigentelor UE, Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare (BERD) a initiat proiectul Roménia - Credite Municipale pentru Mediu
(MELF), care se referd la acordarea unui imprumut de 80 milioane euro pentru
co-finantare in cadrul ISPA. Astfel, CE a avizat favorabil finantarea prin ISPA a
proiectului “Reabilitarea tratarii apelor reziduale si a canalizarii Constanta”, in conditiile
in care diferenta de fonduri de 20 milioane euro va fi asiguratda printr-un imprumut
obtinut de Regia Autonoma Judeteana de Apa Constanta de la BERD, cu garantia
Consiliului Judetean Constanta.

in data de 14 noiembrie a.c. va fi supus aprobéarii Consiliului Directorilor BERD
proiectul MELF si sub-proiectul Constanta, care este in concordanta cu strategia BERD
pentru Romania, cu politica bancii privind operatiunile de infrastructurd pentru mediu si
municipalitati si cu Acordul de constituire a BERD.

Exista si alte proiecte eligibile in domeniul protectiei mediului si al infrastructurii
pentru a beneficia de finantare ISPA, la co-finantarea unora dintre ele urmand sa
participe BERD. Aceasta solicita ca imprumuturile acordate institutiilor si serviciilor
publice de interes local sa fie garantate de autoritati ale administratiei publice locale.

intrucat la data adoptarii Legii nr. 189/1998 nu s-a avut in vedere posibilitatea
garantarii de catre autoritatile administratiei publice locale a unor credite externe pe care
institutiile si serviciile publice de interes local le-ar putea contracta, se impune
modificarea si completarea prevederilor legale existente in acest sens.



De asemenea, un alt aspect care vizeaza modificarea si completarea legislatiei
privind finantele publice locale este cel legat de Tmprumuturile interne contractate de
autoritatile administratiei publice locale deoarece la nivel central nu existd o situatie
certa asupra acestora, ca in cazul imprumuturilor externe. Astfel, Legea nr. 189/1998
prevede doar ca autoritatile administratiei publice locale sa notifice Ministerului
Finantelor intentia lor de a contracta imprumuturi de pe piata interna, fara garantia
Guvernului, neavand obligatia de a furniza informatii concrete privind contractarea
imprumutului (valoare, perioada de acordare, costuri, garantii).

Avand in vedere cele mentjonate, a fost elaborat proiectul Ordonantei de Urgenta
pentru modificarea si completarea Legii nr. 189/1998 privind finantele publlce locale, cu
care, daca sunteti de acord, va rugam a-l aproba.
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